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 سقفی که کف شد
روزهــای پایانــی امســال و در هفته هایــی کــه تیم هــای 
لیــگ برتــری در تــدارک برنامه ریــزی بــرای فصــل بعــد 
بودنــد، فدراســیون فوتبــال از قانــون ســقف بودجــه رونمایی کرد. 
قانونــی کــه یــادآور قانــون ســقف قــرارداد در اوایــل دهــه ۹۰ بــود. 
اردیبهشــت ســال ۹۰ بود که عزیز محمدی، رئیس وقت ســازمان 
لیگ، از اجرای قانون ســقف قرارداد در ایران خبر داد و بر اســاس 
آن ســقف قــرارداد بازیکنــان و مربیــان ۳۵۰ میلیــون تومــان اعلام 
شد. عزیزمحمدی درباره دلیل وضع سقف قرارداد برای تیم های 
لیــگ برتــری هــم اینطــور توضیــح داده بــود: »بــا توجه بــه مصوبه 
مجلس و تأکید برنامه پنجم توســعه مبنی بر اینکه دســتگاه های 
دولتــی در ســال ۹۰ مجــاز بــه هزینــه کــردن در بخــش حرفــه ای و 
قهرمانــی نخواهنــد بــود از همیــن رو اعتبارات باشــگاه های دولتی 
نیــز کاهــش خواهــد یافت و باید هزینه های خــود را کاهش دهند 
و تعیین ســقف ۳۵۰ میلیون تومان در همین راســتا بوده اســت.«

علــی کفاشــیان، رئیــس وقــت فدراســیون فوتبــال هــم وعــده داد 
کــه بــا تیم هایــی کــه این قانــون را دور بزننــد، برخورد خواهد شــد: 
»اگــر باشــگاهی در عقــد قراردادهــا از ایــن مبلــغ بالاتــر بــرود بــا 

توجــه بــه نــوع تخلف، بــا مدیرعامل و خود باشــگاه برخــورد جدی 
صــورت خواهد گرفت.« قانون ســقف قــرارداد اما منتقدان زیادی 
داشــت کــه تأکیــد می کردنــد ایــن قانون ضمانــت اجرایی نــدارد و 
باشــگاه هایی که برای هزینه کردن مشــکلی نداشــته باشــند، آن 
را رعایــت نخواهنــد کــرد. همــان اتفاق هــم افتاد و پــس از اجرایی 
شــدن این قانون، دادن پول های زیرمیزی، میلگرد، ماشــین های 
لوکــس و آپارتمــان در قراردادهایــی کــه بســته می شــد، رواج پیــدا 
کــرد تــا در کنــار رقــم ۳۵۰ میلیونــی کــه روی برگــه قــرارداد نوشــته 
می شــود، قــرارداد را بــه رقمــی کــه بازیکــن و مربــی راضی باشــند، 
برســاند. آن روزهــا تنهــا باشــگاه هایی ایــن ســقف را رعایت کردند 
که تمکن مالی برای بستن قرارداد بالاتر از ۳۵۰ میلیون با بازیکن 
و مربــی نداشــتند. اجرایــی شــدن قانــون ســقف قــرارداد کــه یــک 
قانون خلق الساعه، بدون پشتوانه و ضمانت اجرایی بود، به جای 
کاهش رقم قراردادها، ســبب شــد تا قراردادها نجومی تر شــود و 
سقف قرارداد تبدیل به کف قراردادها شود. قانون سقف قرارداد 
تنها یک ســال اجرایی شــد و پس از آن همه چیز به حالت ســابق 
بازگشــت. البتــه برخــلاف وعده کفاشــیان، خبری هــم از برخورد با 
مدیران باشگاه هایی که سقف قرارداد را دور زده بودند هم نشد.

 دور زدن قانون در روز روشن
تــا فصــل  بودجــه ســبب شــد  نــون ســقف  قا
نقل وانتقــالات لیــگ بیســت و ســوم در تابســتان 
امســال، تحــت تأثیــر ایــن قانــون باشــد امــا همان طــور کــه 
پیش بینــی می شــد تیم هایــی کــه تــوان مالــی بالایــی داشــتند 
اعتنایــی بــه ایــن ســقف نکردنــد. ایــن تیم هــا بــا ترفندهــای 
مختلفــی ماننــد انتقــال بخشــی از قــرارداد بــه قــرارداد فصــل 
آینــده، پرداخت مالیات، اســتفاده از توان هــوادار متمول برای 
پرداخــت پــول خــارج از قــرارداد بــه بازیکنان و ... قانون ســقف 
بودجــه را دور زدنــد تــا دوبــاره حکایــت قانــون ســقف قــرارداد 
تکــرار شــود. نکتــه عجیــب و قابــل تأمل، عــدم ورود مســتقیم 
فدراســیون فوتبــال بــرای برخــورد بــا تیم هــای متخلــف بــود و 
شــکایت باشــگاه  ها سبب شــد تا آنها به موضوع تخلفات ورود 

کنند. شــهریور گذشــته پس از شکایت ۳ باشگاه پرسپولیس، 
اســتقلال و پیــکان از ســپاهان بــه دلیــل زیر پا گذاشــتن قانون 
ســقف بودجــه، پرونده ای برای این تیــم در کمیته انضباطی باز 
شــد و این باشــگاه بــه دلیل »قرارداد ارزی بــا دو بازیکن ایرانی، 
برعهده گرفتن مالیات ۶ بازیکن برخلاف قانون، اضافه شــدن 
رقــم قــرارداد ۶ بازیکــن بــرای فصــل آینــده بیشــتر از ۲۵ درصد 
قانونــی، برعهــده گرفتــن هزینه کارگزاری ۶ بازیکن« به کســر ۴ 
امتیــاز، پرداخــت ۴۰ میلیــارد تومان جریمه و اصــلاح قرارداد ۶ 
بازیکن محکوم شد. مهرماه امسال هم باشگاه پرسپولیس به 
دلیل »عدم رعایت دستورالعمل ناظر بر قراردادهای باشگاه ها 
بــا بازیکنــان و کادرفنــی و ســایر افــراد حاضــر در مســابقات در 
قــرارداد گئورگــی گولســیانی« به کســر یک امتیــاز و ده میلیارد 

تومــان جریمــه محکوم شــد.

 بازگشت به تجربه امتحان پس داده گذشته
۱۱ ســال بعــد از آن قانــون ســقف قرارداد، بهار امســال، 
بــا فشــار دســتگاه های نظارتــی و ســازمان بازرســی 
دربــاره برخــورد و نظــارت بــر هزینه هــای نجومــی در فوتبــال از 
بودجــه عمومــی کشــور و بیت المال، فدراســیون فوتبــال دوباره با 
بازگشــت بــه ســال ۹۰، خبــر از گذاشــتن ســقف هزینه هــا از فصل 
آینــده داد. این بار دیگر خبری از ســقف گذاشــتن بــرای قراردادها 
نبــود و مســئولان فدراســیون فوتبــال بــا توجــه به تجربــه دور زدن 
این قانون در گذشــته، این بار پا را فراتر گذاشــتند و برای باشــگاه 
ســقف بودجــه مشــخص کردنــد. اینطــور بود کــه قانــون جدیدی 
در فوتبــال ایــران بــه نام ســقف بودجه متولد شــد. ســقف بودجه 
بــرای تیم های لیگ برتــری ۲۵۰ میلیارد و برای نمایندگان ایران در 
آســیا، ۳۲۵ میلیارد تعیین شــد. اگر ۱۱ ســال پیش قانون مجلس 
درباره عدم هزینه بخش های دولتی در ورزش حرفه ای و قهرمانی 
دلیــل تدویــن قــرارداد ســقف قــرارداد شــد، این بار نجومی شــدن 
قــرارداد فوتبالیســت ها بدون توجه به وضعیــت اقتصادی ورزش 
و زیــان ده بــودن باشــگاه ها در تلنبــار شــدن بدهی هــا ســبب شــد 
تــا فدراســیون فوتبــال بــا تصمیم نهادهــای نظارتی، قانون ســقف 
بودجه را ابلاغ کند. منصور قنبرزاده، نایب رئیس دوم فدراسیون 
فوتبال خردادماه امسال در یک نشست خبری درباره دلیل وضع 
قانون ســقف بودجه، اینطور توضیح داد: »نهادهای بالادســتی از 
فدراســیون فوتبال با توجه به فضای اقتصادی کشــور و نظارت بر 
میــزان مبلــغ قرارداد تیم های باشــگاهی که ســهام عدالــت دارند 
و شــرکت های دولتــی و صنعتــی بودنــد از مــا توضیــح خواســتند. 
در بســیاری از ایــن شــرکت ها، صندوق هــای بازنشســتگی حــق و 
حقوق بازنشســته ها یا ســهام عدالت که حق و حقوق دهک های 
پایین جامعه اســت، دارای ســهام هســتند. همان هــا مکاتباتی با 
نهادهــای بالادســتی کردنــد و خواســتار ایــن شــدند کــه در بحــث 
قراردادهای تیم های باشگاهی نظارت جامعی باشد. از ما گزارش 

خواســتند. حتــی مبلــغ قراردادها را از ما خواســتند.«

قانون ســقف بودجه در چنین شــرایطی برای لیگ بیســت و ســوم 
اجرایــی شــد. ســازمان لیــگ اعــلام کــرد کــه بــا توجــه به سیســتم 
طراحی شــده، اگر قرارداد یک بازیکن ســبب شــود ســقف بودجه 
در نظــر گرفتــه شــده بــرای باشــگاه رد شــود، سیســتم بــه صــورت 
اتوماتیــک، قــرارداد را ثبت نخواهد کرد. قنبرزاده به عنوان رئیس 
کارگــروه نظــارت بر قراردادها، درباره اینکه این قانون چه ضمانت 
اجرایــی خواهــد داشــت، هم از شــعار عجیبی که بــرای اجرای این 
قانــون گذاشــته  اند، رونمایــی کــرد: »شــعاری را بــرای اجــرای ایــن 
قانون گذاشتیم تحت عنوان »برای اجرای قانون ناظر بر قرارداد و 
سقف بودجه، فدراسیون را امتحان نکنید«؛ چون تمام مسائلش 
برای اجرای این پروژه ســنجیده شــده، بدون اینکه جنبه رسانه ای 
داشــته باشــد بیش از ۵ ماه کار شــد. اطلاعات جامعی اخذ شــد. 

اینطور نیســت که یک شــبه اتفاق افتاده باشــد.«
سؤال مهم این بود که اگر باشگاهی با ترفندهای مختلف، قانون 
ســقف بودجــه را رد کنــد، چــه مجازات هایی برایــش در نظر گرفته 
شــده اســت. قنبــرزاده در آن نشســت خبــری عنوان کــرد که برای 
تیم هــای متخلــف جریمه هایی مانند محرومیت بازیکن، ســه بر 
صفر شــدن مســابقه و کســر امتیاز در نظر گرفته شــده اســت: » 
چنانچــه بازیکنــی خــارج از ضوابــط قــراردادی را بــه ثبت برســاند، 
مشــمول تنبیهــات انضباطی خواهد شــد. مثلاً فردی قــراردادی را 
با باشــگاهی بســته بعداً متوجه شــدند این فرد قراردادش به هر 
دلیلــی غیرقانونــی بــوده، این هم مشــمول اســت. اگر ثابت شــود 
بازیکنــی دو نــوع قــرارداد دارد، کمیته انضباطی بــه عنوان بازیکن 
غیرمجــاز تشــخیص می دهــد. چنانچه باشــگاه مقابــل، ظرف ۲۴ 
ســاعت اعتراض کند مورد بررســی قرار می گیرد. کمیته انضباطی 
فقــط همــان یــک بــازی را ۳ بــر صفــر می کنــد. مکانیــزم دیگــر که 
کمیتــه انضباطــی در نظــر گرفتــه، چنانچــه مقامــات باشــگاه کــه 
امضای مجاز داشــتند مشــمول تنبیهات انضباطی خواهند شــد. 
بستگی به نوع، حجم و وزن تخلف کمیته انضباطی می تواند رأی 

بدهــد و امتیازاتــی را از آن باشــگاه کــم کند.«

خانه ویرانه بدون ســقف. این نامی اســت که 
می تــوان برای مجموعه فوتبــال ایران انتخاب 
کرد. جایی که در و دیوار آن پر از اشکال است 
و بــا یــک بتونــه کاری یا عوض کــردن چند آجر 
و رنــگ کــردن دیوارهــای داخلــی اش و یــا بهتر 
کردن نمای آن، درست نمی شود. چرا که این 
خانــه از پای بســت ویران اســت و چــاره ای جز 
کوبیــدن آن و طراحــی یک ســاختمان مدرن و 
جدید، بر اساس یک مهندسی درست وجود 
ندارد. حالا شاید برخی بگویند که این حرف ها 
ســیاه نمایی اســت و فوتبال ایران دیدنی های 
خــوب هــم دارد. امــا واقعــاً چــه اتفــاق خوبی؟ 
فدراســیونی داشــته ایم که رئیس قبلی آن به 
خاطــر تخلفاتــش، از ســمت خود برکنار شــد. 

بعد از آن هم رئیس قبل از او دوباره عهده دار 
ریاســت شــد. ایــن در حالی اســت کــه مهدی 
تــاج، خــودش یکــی از مقصران اصلــی پرونده 
»ویلموتــس گیت« بــود که هنوز هم ابهاماتی 
دربــاره اینکــه فوتبــال ایــران از شــر آن خلاص 
نشــده وجود دارد. بیش از شــش ســال است 
 VAR که بیشــتر مســابقات فوتبــال در دنیــا با
برگزار می شــود ولی فدراسیون هنوز در آوردن 
ایــن فناوری به صــورت قطعی عاجز مانده و با 
هــزار خواهــش و التماس برای یک بازی دربی 
آن را وارد لیــگ کــرد کــه اســتفاده از آن هــم 
حاشیه های عجیب خود را داشت. تیم ملی در 
حالی خودش را برای حضور در جام ملت های 
آسیا آماده می کند که با گذشت حدود ۱۰ ماه 
از حضور کادرفنی فعلی، مطالبات آنها پرداخت 
نشــده اســت! حــالا اما یک افتضــاح جدید به 
بــار آمــده و آن ترکیــدن حبــاب »قانون ســقف 
بودجــه« در فوتبــال ایران اســت. بیش از یک 

دهــه پیش قانونی به نام »ســقف قرارداد« در 
لیگ ایران گذاشته شد که هیچ کارایی نداشت 
و تنها دادن زیرمیزی و پول های پشت پرده را 
در بیــن تیم هــا به بازیکنان و مربیان باب کرد. 
قانونی که پس از مدتی از بین رفت و در هرج 
و مرجــی کــه در این بین بر فوتبال ایران حاکم 
بــود، قیمــت بازیکنان و مربیــان روز به روز بالا 
رفت. امســال اما کارگروهی تشکیل شد تا به 
این وضعیت آشفته سر و سامانی ببخشد. در 
این میان، قانون ســقف بودجه گذاشــته شــد 
کــه بــر اســاس آن، باشــگاه ها تعــداد بازیکــن 
مشــخص شــده ای می توانند جذب کنند و بر 
اســاس توانایی های بازیکن بــه او پول بدهند 
ولی بودجه شان از مرز ۳۰۰ میلیارد عبور نکند. 
ظاهــر کار خــوب بود چرا که در همه لیگ های 
دنیا هم برای Fair Play مالی، قوانینی مشابه 
وجــود دارد اما مشــکل جایی بــه وجود می آید 
که در فوتبال ایران ضمانت اجرایی برای انجام 

چنیــن قوانینی وجود ندارد. تیم ها و بازیکنان 
ایرانــی در جایــی بــه اصطــلاح بــه نــام »اتــاق 
شیشــه ای« فعالیــت نمی کننــد کــه همه چیز 
در آن برای هواداران، رسانه ها و اجراکنندگان 
قوانیــن شــفاف باشــد. از روز اولــی کــه قانــون 
سقف بودجه گذاشته شد، همه تیم ها و افراد، 
همدیگــر را بــه عــدم رعایــت آن متهم کــرده و 
خود را تنها تیمی می دانستند که قانون را اجرا 
کــرده اســت. در ایــن میان، کمیتــه انضباطی 
بــرای اینکه نشــان دهــد چقدر در اجــرای این 
قانون سختگیر است، چهار امتیاز از سپاهان 
و ســپس یک امتیاز از پرســپولیس کسر کرد. 
ایــن در حالی اســت که ابهامــات زیادی درباره 
تیم هــای دیگــر از جملــه اســتقلال و تراکتــور 
وجود داشت. حالا با گذشت چند ماه، کمیته 
اســتیناف رأی کمیتــه انضباطــی را نقــض و به 
بازگشــت امتیــاز ســپاهان و پرســپولیس رأی 
داد. ایــن در شــرایطی اســت کــه جریمه هــای 

۴۰ میلیــارد تومانــی و ۱۰ میلیــارد تومانی برای 
ایــن دو تیــم پابرجــا مانــد تــا فدراســیون ۵۰ 
میلیــارد ناقابــل ســود ببــرد. حالا ســرخابی ها 
معتقدند که سرشان کلاه رفته و بدون جذب 
بازیکنانی که اگر می گرفتند، از ســقف بودجه 
عبور می کردند، باید با ســپاهان رقابت کنند. 
تیمــی کــه اگرچــه از لحــاظ فنــی قابــل احترام 
اســت اما بهترین بازیکنان فوتبال ایران را در 
همان روزها جذب کرد و حالا هم با بازگشــت 
امتیازهایش، برایش نه خانی آمده و نه خانی 
رفته اســت. بدون شک ســپاهان با مدیریت 
ســابقش یکــی از برنده های اصلــی این ماجرا 
بود و حالا قانونی مانده که دیگر هیچ اعتباری 
نزد اهالی فوتبال ندارد و همه ایستاده در غبار 

باید آن را به تماشا بنشینند!

خانه ویرانی که حالا 
سقف هم ندارد

ایستاده 
در غبار!

اکران نمایش مضحک در فوتبال ایران

شما هم به این تراژدی دعوتید

 کاریکاتوری به نام قانون سقف 
بودجه

پس از کســر امتیاز از ســپاهان و پرسپولیس، 
در حالی که این روزها همه در انتظار صدور رأی شکایت 
از باشــگاه اســتقلال به دلیل عدم رعایت ســقف بودجه 
بودنــد، ســایت فدراســیون فوتبال ســاعت ۱۷ دیــروز در 
دو خبــر مجــزا رأی کمیتــه اســتیناف را دربــاره اعتــراض 
ســپاهان و پرســپولیس منتشــر کــرد، آرایــی کــه فوتبــال 
ایران را شگفت زده کرد. بر اساس رأی کمیته استیناف، 
امتیازهای باشــگاه ســپاهان و پرسپولیس به این دو تیم 
برگشــت تــا عجایب فوتبال ایران کامل شــود. بازگشــت 

امتیازهای کســر شــده سپاهان و پرســپولیس، نشان 
داد که فدراســیون فوتبال حتی به قانون و مجازاتی 
کــه تعییــن کرده اســت نیــز پایبند نیســت و خط و 
نشان های شــان بــرای تیم های متخلف پوشــالی 
بوده اســت. به طوری که نتوانســتند ۴ ماه روی 
رأیی که صادر کرده بودند، بایستند و این رأی 

دیشــب باطل شد.
بــا رأی کمیتــه اســتیناف حــرف از قانــون و 
قانونگرایــی در فوتبــال ایــران، یــک شــعار 
توخالــی بیشــتر نیســت، شــعاری کــه نــه در 

ماجرای ســقف قرارداد در ســال ۹۰ عملی شــد و 
نــه در ماجــرای ســقف بودجــه در ســال ۱۴۰۲.

نایــب رئیس فدراســیون فوتبــال در ضمانت برخورد 
بــا تیم هــای متخلف به درســتی به شــعار »فدراســیون 

را امتحــان نکنیــد!« بــرای برخــورد بــا تیم هــای متخلــف 
اشــاره کــرده بــود، بــه خصــوص کــه فدراسیون نشــینان 
سال هاســت در قانون گریــزی امتحان شــان را پــس 
داده انــد و دیگــر احتیاجــی بــه امتحــان آنهــا نیســت. بــا 
توجــه بــه ایــن رأی، همــان طور که باشــگاه اســتقلال در 
بیانیــه اش پــس از آن اعــلام کــرد، تیم هایــی کــه ســقف 
بودجــه را رعایــت کرده انــد، قربانــی اصلــی ایــن قانــون 

هســتند.
در حالی فوتبال ایران در قانون سقف بودجه سرافکنده 
شــد کــه پیــش از این در قانون ســقف قــرارداد هم رفوزه 
شــده بــود. کمیتــه اســتیناف در شــرایطی بــا اســتناد بــه 
اینکه برای برخورد با تخلفات مالی، جریمه کســر امتیاز 
وجــود نــدارد و نتایج باید در زمین بازی رقم بخورد که در 
فوتبال دنیا، مجازات کسر امتیاز و سقوط به دسته های 
پایین تــر بــرای برخــورد با تخلفات مالی و زیر پا گذاشــتن 
فیرپلــی مالــی یــک مســأله پذیرفتــه و بدیهــی اســت. در 
یکــی از آخریــن حکم هــا در ایــن رابطه، آبان ماه امســال، 
ســازمان لیــگ برتــر انگلیــس بــه دلیــل نقــض قوانیــن 

فیرپلــی مالــی، ۱۰ امتیاز از باشــگاه اورتون کســر کرد.
چنیــن تناقض هایــی در فدراســیون فوتبــال کــه بــر 
تصمیم گیری هــای ایــن مجموعــه حاکــم اســت، نشــان 
می دهــد کــه وعده هایــی ماننــد اجــرای فیرپلــی مالــی، 
تنهــا یک کپی مضحک برای متن ســخنرانی های رئیس 
فدراســیون اســت، متنــی کــه تنها روی کاغــذ می آید و در 
عمــل خبــری از اجرای آن نیســت. واقعیتی کــه به خوبی 
در ماجرای قانون سقف بودجه آشکار شد و همه دعوت 
بــه یــک نمایــش مضحــک با ژســت جلوگیــری از ریخت 
و پــاش بودیــم. خانم هــا! آقایــان! بــه نمایــش مضحــک 

فوتبــال ایــران خــوش آمدید!

فوتبــال ایــران ملغمــه ای از اتفاقاتــی اســت کــه شــاید هیــچ جــای دنیا نمونــه آن را نتوانید پیدا کنید. یک پرده از آن دیشــب به نمایش گذاشــته شــد، 
اتفاقی که خیلی ها را شــوکه و بهت زده کرد. بر اســاس رأی کمیته اســتیناف فدراســیون فوتبال، امتیازهای کســر شــده از ســپاهان و پرســپولیس به 

دلیل عدم رعایت قانون سقف بودجه، به این تیم ها برگشت تا موجی از اعتراض، فضای فوتبال را در بر بگیرد.
کمیتــه اســتیناف فدراســیون فوتبــال بــا ایــن ادعــا کــه »از آنجایــی که در مورد کســر امتیــاز از باب عــدم رعایت 

دســتورالعمل مذکــور نصــی در مقــررات انضباطــی وجــود نــدارد و اساســاً طبــق اصــول حاکــم بــر فوتبال نتایــج بایــد در زمین بازی رقــم بخــورد و امتیازات 
مکتســبه از مســابقات رســمی ثابت و پایدار اســت« کســر امتیاز از دو تیم ســپاهان و پرسپولیس را لغو کرد تا با بازگشــت امتیازهای دو تیم، زردپوشان 
اصفهانــی بــا ۳۱ امتیــاز، جــای اســتقلال را در صــدر بگیرنــد و قرمزهــا هــم بــا ۲۶ امتیــاز بــه رده ســوم جدول صعــود کنند و قانون ســقف بودجــه تنها در 

کمتــر از ۶ مــاه از ابــلاغ روی آن خــط قرمز کشــیده شــود.

سعید احمدیان 
روزنامه نگار

حامد جیرودی
روزنامه نگار


